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　財政の三大機能
　財政の持つ３つの機能として　剝篳俸茹δ頤碌操濡旡蠟箸冗誌頤ピ茹δ濡旡蠟
潑卓販頤碌操濡旡が挙げられる。以下、そのおのおのについて解説する。

剝蠟篳俸茹δ頤碌操濡旡

⑸ツデ箝頤７忱⑺

　資源配分は基本的には市場経済の役割である。しかし、市場経済では充分に供
給できない（外交・防衛などの「公共財」）、もしくは市場経済では非効率にしか
供給できない（医療、教育などの「準公共財」）財・サービスは存在する。この
ような財については、政府が財政活動の一環として供給する必要が生ずる。
⑸休苳у調⑺

　また、財の供給が社会的に害をもたらす財については（公害などの「外部不経
済」）、その財の供給に関して政府が何らかの介入をする必要がある。
⑸篩豫胯米乘騰⑺

　加えて、独占的供給の方が効率的ではあるものの、そうすることによって市場
で必要とされる量が供給されなくなる財（ガス・電力などの「費用逓減産業」の
場合）については、政府がその供給を補助する必要がある。

箸蠟冗誌頤ピ茹δ濡旡

　所得分配は市場経済を通して行われる。しかし、その配分は仮に効率的であっ
たとしても、必ずしも公平であるとは限らない。かくして生じうる所得分配の不
公平性を是正するために、政府は財政的手法を用いて所得の再配分を行っている。
具体的には　ⅰ垂直的再分配　ⅱ水平的再分配　ⅲ異時点間再分配　ⅳ世代間再
分配　といった手法である。
  垂直的再分配とは、高所得者から低所得者への所得移転を指す。具体的に言え
ば、所得税・相続税における累進税率の適用がその例である。
　水平的再分配とは、同じ所得層内での所得の再分配を指す。具体的に言えば、
健康な人から病人への所得移転となる医療保険がその例である。
　異時点間再分配とは、同じ人（同じ世代）についての異なる時点の間での所得

財政学総論⒊
┺┻┬┷

箝遡契頤契掖頤匕ょ￤茨

　公務員試験において、財政学は短期集中と要領をつかむことによって、飛躍
的に得点科目になる。
　また、経済学との関連事項も多く含まれ、経済学を選択する方にとっては非
常に優位な科目になる。財政法との関わり合いも強く暗記が必要な部分も多い。

ダ∃鳶腓

財政学では何が出題されるのか？

財政学は、３つの分野から、出題される。

蠟蠟┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

嚮ヮ萢從幣契釁頤菻

畊苳δ

◆市場の失敗

（１）公共財

（２）外部効果

（３）費用逓減産業

（４）その他、一部不

完全競争市場

蠟蠟┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

所得再配分機能では、

所得税や年金、所得

格差などが出題され

る。

ちなみに、最も平均

所得が高い都道府県

は富山県であり、米

どころは比較的豊か

である。

B

※計算問題はほとんど
経済学と同じ問題にな
るが国Ⅰ、国Ⅱは応用
力が必要な問題も出題
される。



財政学

移転を指す。具体的に言えば、現役時代に積み立てた金額の中から老後の年金
が支払われる、積立方式の年金がその例である。
　世代間再分配とは、異なる世代同士での所得移転を指す。具体的に言えば、
現在の老人世代の年金の財源を現在の若い世代に依存する、賦課方式の年金が
その例である。
　累進所得税や社会保障制度などによって所得の再配分を行っている。更に政
府は、相続税や贈与税などによって富の再配分も行っている。

潑蠟卓販頤碌操濡旡

　財政の景気調整機能とは、財政政策によって有効需要を調整し、景気循環を
平準化させることによって、景気の安定・経済の安定的な成長を図る機能のこ
とである。そのような財政政策には　
┇┇┇00. 枳ю稽計粟瓧抂 ℡穿篝茨 ◁ ょ￤ ◁ ㌶㌫穿滬ょ㌘▷☎蠟

┇┇┇10. 瓔萪况箝遡遡孵　
の２種類がある。
　自動安定化装置とは、予算及び税制の中に組み込まれ、自動的に景気安定化
の働きをなすメカニズムのことである。この例としては、所得税や法人税にお
ける累進税率（好況期には税を多く徴収し、不況期には税を少なく徴収するこ
とを可能にする）や失業保険制度（不況期に支出が増えることで景気の更なる
悪化を防ぐ）が挙げられる。
　裁量的財政政策とは、不況期には公共投資の増加などの景気刺激策を採り、
好況期には増税などの景気抑制策を採ることで有効需要を調節し、完全雇用の
実現・経済の安定成長を図る政策のことである。

蠟蠟┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

喩ヮ萢從幣契釁頤菻

畊苳δ

◆マクロ・モデル

マクロ経済学でも

扱った乗数を用いる

マクロ・モデルの計

算は財政学では頻出

である。特に乗数を

使った比較対照問題

が出題される傾向が

強い。

◆裁量的財政政策

（１）IS-LM分析

（２）AD-AS 分析

（３）開放マクロモデ

ル
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公務員試験において、

公共財の問題は、頻

出中の頻出であり、

どこを聞かれても答

えられるようにして

おこう。

１　市場の失敗

資源配分の調整機能⒋
┺┻┬┷

市場に政府が介入する理由は？

蠟契掖頤匕ょ￤茨

　ミクロ経済学の課題は効率的資源配分の達成だが、基本的には、アダム・スミ
スが提唱したように、市場は自由放任主義にしたがって、個々の経済主体が私利
を追求できるような環境が最も望ましい。（消費者は効用最大化行動、生産者は
利潤最大化行動）
　しかし、市場の効率性には限界があり、市場の失敗が発生すると競争市場であっ
ても効率的な資源配分が達成できない。
　このような場合には政府が市場に介入する必要がある。

　完全競争市場であるにもかかわらず、効率的な資源配分が達成されない場合、
または競争市場での供給が出来ない場合を「市場の失敗」という。　
　市場の失敗には以下の例がある。
（１）公共財　（競争市場での供給ができない。）
（２）外部効果（競争市場であるにもかかわらず、厚生の損失が発生する。）
（３）費用逓減産業（競争市場で供給すると、厚生の損失を発生させる。）
（４）独占企業の存在（これは、市場の失敗の例ではないが、完全競争市場との
比較対照の意味で出題される。）

２　公共財

ツデ箝頤計挌

公共財とは贓勢詛偲と贓婬英偲を同時に持つ財をいう。
＜１＞非排除性とは，財やサービスの消費から料金を支払わない人を排除でき
ない、または著しく困難であること。費用を回収できないことから、私企業が
営利ベースで供給することができない。

＜２＞非競合性とは，一般に共同消費性ともいい，複数の人が財やサービスを
同時に一定量消費できること。
　消費における競合性とは、ある人の消費によって、他の人の消費が減少する
ことをいう。私的財においては、このような競合性が存在する。しかし、街路
や堤防のもたらすサービスについては、このようなことはなく、利用者を増加
させるのに必要な社会的限界費用はゼロなのである。
　したがって、このような財については、人々の消費量は個人によって差がな
く、すべて等しい。

┇┇┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

┇┇┇┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

　弉嶼ツデ箝
公共財の中で、非排

除性と非競合性が同

時に、かつ完全に満

たされた財である。

警察や国防などがそ

の例である。

┇┇┇┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

　包ツデ箝
公共財の中で、非競

合性のみが満たされ

ている財であり、プー

ルや劇場など民間財

も含まれる。

AA

A
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３　公共財の最適供給量
┇┇┇團况箝頤願英頤豎痙端惓

　各個人の需要曲線を下記のように横に足しあわせたものが社会全体の需要曲
線になり、社会全体の供給曲線との交点で均衡価格 p* が決定される。

蠟ツデ箝頤願英頤豎痙端惓

　各個人の需要曲線を上記のように縦に足しあわせたものが社会全体の需要曲
線になり、社会全体の供給曲線との交点で最適供給量が決定される。

●

●

●

需要量（Q) 需要量（Q)

価格
価格 価格

個人 Aの
需要曲線 個人 Bの

需要曲線
市場需要曲線

０ ０ ０　　　　　　　　　　需要量（Q)

● ●
●

需要量（Q) 需要量（Q) 需要量（Q)

価格 価格 価格

個人 Aの
需要曲線

個人 Bの
需要曲線

市場需要曲線

０ ０ ０

訖仞Ｈ剪端惓

　公共財の場合、市

場需要曲線を導出し

ようとした場合、私

的財の場合のように

はならず「疑似の需

要曲線」になる。こ

の需要曲線は限界便

益曲線という名称が

ある。（本試験では、

「需要曲線」という名

称でも出題される。）

┇┇┇┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

　公共財の需要曲線は縦に足し合わされるために、私的財と比較すると過小
に生産されていることが分かる。したがって、競争市場では供給されず、政
府によって供給されることになる。

４　リンダール均衡
　公共財では、最適資源配分の議論できないが、リンダール均衡の議論では、
応益原則にしたがって公共財に対して分担率を定め、家計ごとに異なる公共価
格を定めることによって、各個人にとって最も望ましい供給量が決定されると
考えられる。この議論には問題が多数存在する。
（１）事務手続きがたいへん困難になること。分担率が公共財への選好を指標
に負担をすることによってたとえ低所得者でも高い選好を示せば高い分担率と
なること。
（２）公共財の選好を低く表明し、偽りの表明が先行されるという「ナッシュ
均衡」が成立し、結局、公共財の供給量が過小になってしまう。
（３）揃窗▷滬ょ㍊▷（ただ乗りする人）を許容している。といった内容である。

駅（公共財）

● B● A

● C

● D
受益者負担大

受益者負担小

耳剪引Ё

　受ける利益（受益）

に応じて料金を徴収

する手法

┇┇┇┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

A

B
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５　外部性

蠟℡⒊☎ 休苳偲

　ある経済主体の活動が、他の経済主体の活動に「無償」で有利な効果や不利
な効果を与えることを外部効果という。
　１つの事案として、住宅街に新しく電車が開通したときに、地域の商店街が
活気付き売上げを伸ばした場合、それは「外部経済」が機能したという。
　他方、電車が開通したことによって、騒音問題や交通の発達による大気汚染
など公害がおこった場合、それは「外部不経済」が機能したという。

℡⒋☎ 休苳Ö從幣

　

POINT CHECK

休苳從幣

外部経済の具体的例

として、学校、病院、

ボランティアなどが

ある。

　外部不経済が発生した場合、公
害を発生させている企業は公害を
除去する費用を含めない価格で販
売する（P1）。この場合、企業の
費用は私的費用と呼ばれる。
　しかし、社会全体では公害費用
が必要なため、社会的費用にした
がった P2の価格が望ましいこと
になる。
　実際の経済では、私的費用にし
たがって過大な生産が行われる。

℡⒌☎ 休苳Ö從幣冢乖滞頤∂Хδ聴
POINT CHECK

箭ヵ▷况硴垪遡孵

外部不経済が発生し

た場合、ピグー的課

税政策によって厚生

の損失を解消させる。

６　コースの定理
　㌔▷㌶頤計齢とは、政府の市場介入に頼らずとも民間経済のみで外部不経済
を解決することを説明している。
　公害が発生した場合、公害発生企業に対して住民が生産量削減のための補償
金を支払う場合と公害発生企業が生産量拡大のために住民に対し、賠償金を支
払うという２つの手法を用いて最適な市場を達成させるプロセスである。

A

B
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　訖仞篩豫Ａ抵秘計像鯖は，限界費
用と価格を一致させるもので，この
方法によると，企業は採算が合わず，
赤字を出してしまうことになる
（Ｐ３＜ＡＣにより価格＜平均費
用）。
　そこで，政府による補助金（図の
網掛け部分）、または、差別価格を
設定することによりこの赤字分を補
い，平均費用価格方式より，大きな
供給量を確保することができ，効率
的な資源配分を実現することが可能
となる。　

●

●

●

限界費用（MC)

平均費用（AC)

限界収入

０ 生産量（Q)

価格

P1

需要曲線

P2

P3

●

●

●

限界費用

平均費用

限界収入
０ 生産量（Q)

価格

需要曲線

補助金

蠟蠟┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

訖仞篩豫Ａ抵姿紹

　資源配分上、最も

望ましい価格水準で

ある。

　しかし、その水準

では損失しか計上さ

れないため、どの企

業も供給を行わない。

　したがって、政府

が介入し補助金など

の政策を行う公益企

業によって運営され

る。

６　費用逓減産業
　費用逓減産業は，技術的に大規模な生産を必要とする産業で，特に社会生活
上、十分な供給量が必要とされるが、固定費用が総費用の大きな割合を占める
産業である。また，資源配分上，一企業が大量に生産する方が好ましい産業で，
公益事業となり、運輸・電力などが挙げられる。
　この産業が私企業に独占されるなら，価格はＰ１となり，供給の不足と厚生
の損失が生じる。　
　また完全競争で供給されるのならば、価格はＰ３となり負の利潤が発生する
ので、供給は行われない。そこで，価格の設定として，平均費用価格決定方式
と限界費用価格決定方式があげられる。

鎖巻篩豫Ａ抵秘計像鯖（独立
採算制）
P＝ AC、補助金を受けない。

訖仞篩豫Ａ抵秘計
像鯖
P ＝ MC、補助金
を受ける。

B

AC

P3

※価格は 1個あたりの収入
平均費用は 1個あたりの費用
もし、P3 の価格で販売すれば損失しか発生
しない。網掛け部分の補助金によって、損失
ゼロは実現できる。
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所得再分配機能⒌
┺┻┬┷

公平な所得分配をめざす。

蠟契掖頤匕ょ￤茨

蠟穿篝茨ょ￤ ◁ ㌶㌫穿滬ょ㌘▷ ℡枳ю稽計粟瓧抂☎ の機能を持つ所得税の累進課税制
度や社会保障制度の必要性を考察し、本試験で頻出論点である「訖仞垪倫（ｔ）」
を含めたマクロ・モデルの計算ができるようになることが目標である。
　その他、社会保障なども絡めた細かい知識も出題される傾向がある。
　現代の高齢化社会において重要な意味をもつ嗾〒Ｗ諠は社会保険（年金保険と
医療保険）と社会福祉（老人福祉と身体障害者福祉）であるが、それ以前（20
世紀中葉まで）は失業保険と生活扶助が大きな役割を負っていた。大量の労働者
が職を失う不況期には失業保険給付と生活扶助給付が行われ、資本主義経済の欠
点をいくらか補う役割を果たした。
　これらの財政制度は所得税制度と合わせて、マクロ経済上の効果として景気の
過熱を抑制し、また不景気の深刻化を緩和する働きがあるのでビルトイン・スタ
ビライザー（景気の自動安定化装置）と呼ばれている。

１　限界税率と乗数

　限界税率が入った場合、国民所得はどのように決定するか。
　Y＝ C＋ I ＋ G
　C＝ C0 ＋ｃ Yd
　Yd ＝ Y－ T
　T＝ｔ Y　　　を用意する。
　　　　　　　　整理すると、
　Y＝ C0 ＋ｃ（Y－ｔ Y）＋ I ＋ G　　…カッコをはずします。
　Y＝ C0 ＋ｃ Y－ｃｔ Y＋ I ＋ G　　…Yでくくる。
　（1－ｃ＋ｃｔ）Y＝ C0 ＋ I ＋ G　　…Y＝の式に直す

　Y＝　　　　　　　　　（C0 ＋ I ＋ G）　…限界税率が入った場合の国民所得
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　の決定式

←　国Ⅱ頻出

1－ｃ＋ｃｔ
１

　
喩ヮ萢從幣契

政府支出（財政）乗数 租税乗数

1－ｃ＋ｃｔ
１

1－ｃ
１

1－ｃ＋ｃｔ
ｃ

1－ｃ
ｃ

限界税率がない場合 限界税率がない場合

限界税率がある場合 限界税率がある場合

－

－

A
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２　マスグレイブ＝ミラーの指標

蠟喩㌶ヵ翩ょ菟⑹嚮滬▷頤逗畷（α）とは、有効需要の拡大が租税によってどの
くらい抑制されるかを示したものである。

α＝１－
限界税率を考慮しない乗数

限界税率を考慮した乗数
＝１－ 1－ｃ＋ｃｔ

１

1－ｃ
１

＝１－
1－ｃ＋ｃｔ
1－ｃ

←　平成 16年
　　東京都Ⅰ類出題

３　直接税と間接税
　劵棲垪とは、納税義務者と納税負担者が同一の課税方式であり、所得税、法
人税、相続税などがあげられる。
　また、褌棲垪とは、納税義務者と納税負担者が異なる場合である。消費税、
酒税などがあげられる。

裔冗釁吶冗

通常は、計算問題と
して出題される。

　　　　　　　　　直接税　　　　　　　　　間接税
　敢劵况ツ鎖　　　○　　　　　　　　　　　×
　　　　　　　　高所得者に重い課税　　　　「クロヨン問題」

　頒鎖况ツ鎖　　　×　　　　　　　　　　　○
　　　　　　　　税負担が逆進的　　　　　　同じ消費の大きさは同じ税負担

　　　　　　　　　　　　

　その他、所得税などの直接税に関する短所

　（１）税負担が働き盛りの層に偏る（世代間の公平に欠ける）。

　（２）勤労意欲を損なう。

　（３）景気に左右されやすい。

４　ローレンツ曲線
　萢▷翩￤ゔ端惓は、所得分配がどのくらい公平であるかを考察するためのツール

である。完全に平等ならば対角線に一致し、対角線から離れるほど不平等になる。

この離れる度合いをジニ係数が用いられる。

　㌃牙Ｉ挿は完全に平等の場合がゼロ、完全に不平等の場合は１になる。

人口累積比０

所
得
累
積
比 ジニ係数＝

A

F

０

A

F

０

A １人の支配者が全
所得を受け取ると
分母と分子が同じ
面積になるために
ジニ係数は１にな
る。

←　平成 15年
　　東京都Ⅰ類出題

C

A

B

ヮ萢渣￤霞軫

現行の所得税制度では、
税務当局に捕捉率に差が
生じている。サラリーマ
ンなどの給与所得者は
9 割、自営業者は 6 割、
農業などは 4 割くらい
しか把握できないため、
水平的公平を損なってい
る。
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租税原則⒍
┺┻┬┷

自由主義か政府が介入すべきか？

　契掖頤匕ょ￤茨
　ゃ㍊堙 ◁ ㌶嚮㌶の主張は、自由主義が根底にあり、租税原則に関しても政府の
肥大を度外視した（小さな政府）ものとなっている。そのため利益説にしたがっ
た原則になる。
　一方、蠎ヵ厩▷の義務説は政府の積極介入（大きな政府）が基本にある。そのため、
応能原則にしたがった租税のシステムを主張する。

１　租税原則
　坎垪引Ёとは、政府が課税に当たって依拠しなければならない原則である。そ
の中心をなすのは租税の負担配分の原則である。後の資本主義経済の発展に応じ
て他の様々な原則が追加された。Ａ．スミスの坎垪⒍引ЁからＡ．ワグナーの坎
垪⑵引Ёへの変化は、その事情を物語っている。
資本主義経済のシステムに最低限必要な租税原則についてまとめたのがＡ．ス

ミスの租税４原則であり、それが租税原則の原形である。この４原則は、さらに
大きく括ると租税の負担配分基準と税務行政基準に分けることが出来る。
後に 19世紀から 20世紀初頭にかけて市場経済の矛盾が顕在化し、国家の社会
政策的役割が重要になってきた。このような状況の変化に対応して、新たな課税
基準を設けたのがＡ．ワグナーである。ワグナーの租税基準は９つの基準に分け
ることが出来る。それをさらに大きく括ると４つの大基準に分けることが出来る。
租税の負担配分基準・税務行政基準の他に新たに加わった大基準は、税収確保を
重視するための国庫基準と国民経済の発展への調和を求める経済基準である。こ
れらは市場経済に対する国家のより積極的な介入に対応して作られた。

⒊蠟⑽0. ㌶嚮㌶頤箝遡碾

『国富論』（The Wealth of Nations, 1776）第４編であらわされ、自由主義経

済学とともに１９世紀イギリス資本主義の世界市場的拡大に貢献した。その後、

国家政策からは一旦排除されて納税者が納税額を渋るときの大義名分としての

み命脈を保っていたが、今日では新自由主義経済思想の復活とともに新たな形

で蘇っている冉

0☎ 媾稽Ａ睢遡砕𡨚 ℡急穹叶傑疾十☎

国家の活動は必要最低限（司法、国防、公共事業）に留められるのが望まし

いという考えにもとづく。

蠟蠟1☎ 坎垪⒍引Ё

ツ鎖……所得に応じて税金を払うべきとする

詑啅……租税の支払時期、支払方法、金額、使途が明白でなければならない

Ｈ警……租税は国民にとって最も都合の良い時期、方法で徴収されるべきも

のとする

寺垪篩檀現……租税を徴収するために掛ける費用は最小であるべきとした

A



財政学

⒋蠟⑽0. 蠎ヵ厩▷頤箝遡碾

１９世紀後半のドイツ・ビスマルク帝国で採用され、２０世紀に入っ
てどの国も行政国家化して肥大化するとともに主要先進国ではどの国
でも採用されるようになった。

0☎ 叶傑嗾〒，挌翠囀噐叶傑况遡孵（財産所得分配機能を有する国家）
　　　　を主張

1☎ 坎垪⑵引Ё

　　（Ⅰ）財政政策上の原則　１．収入の充分なるべきこと（十分性）
　　　　　　　　　　　　　　２．収入の可動的なること（可動性）
　　（Ⅱ）国民経済上の原則　３．税源の選択を誤らないこと
　　　　　　　　　　　　　　４．租税の選択を誤らないこと
　　（Ⅲ）公正の原則　　　　５．負担の普遍性（例外は認めない）
　　　　　　　　　　　　　　６．負担の公平性（平等に負担すること）
　　（Ⅳ）税務行政上の原則　７．課税基準の明確なるべきこと
　　　　　　　　　　　　　　８．納税者の便宜を図ること
　　　　　　　　　　　　　　９．徴税費を少なくすること

２　経費に関する論点
從篩霸讃頤紐Ё

財政経費は、歴史的に見て経済発展とともに、絶対額としても相対額と
しても（対ＧＤＰ）、国家活動の拡充のため増大する傾向がある。

⒊蠟箭▷㌔〞ヮ ┤ 蠎ょ㍑喩￤頤續∨у調

イギリスの政府支出の長期的すう勢 (1890-1955 年 ) に関する経費膨張のプ

ロセスの説明 )　　⇒戦争によって経費が膨張すると、戦争が終わっても経費

水準は元の水準に戻ることなく高水準が維持されるというプロセスが繰り返さ

れる。

⒋蠟ⅵ ┕ ⑽ ┕ 喩㌶ヵ翩ょ菟霤〈》操齢

ⅰ）公共財の性質の説明

非競合性（共同消費）、非排除性（排除不可能性）

ⅱ）財政の機能（公共部門の３つの機能）

資源配分、所得再分配、経済安定化

⇒社会的欲求、価値欲求などの概念によって財政を理論化

ⅲ）租税の公平・中立・簡素

この三原則は、実現に近づけば近づくほど望ましいものとされるのであるが、

実際には相互に対立しあう面もある。

⒌蠟菟ュ廐厩￤霤〈》嘱ο

ⅰ）公共選択学派：財政における意思決定を重要視し、代議制民主主義のもと

では、政治家は有権者の支持を得るために予算獲得を目指すという政治過程の

役割を重視した。

POINT CHECK

ヶょ￤㍑夫頤箝遡碾

ⅰ）裁量的財政政策（フ

ィスカル・ポリシー）

不況時の拡張的財政政

策の有効性を主張

A

C

←遡砕頤笈奏
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公債負担論争⒎
┺┻┬┷

公債の負担は将来に転嫁するか？

蠟契掖頤匕ょ￤茨

　バブル崩壊後のわが国の財政は非常に逼迫状態にある。経常的な経費を国債の
発行によりカバーしているのが現実である。そこで、国債のようないわゆる借金
の負担が将来の世代に転嫁されてしまうかどうかを検討しなければならない。

ゃ㍊堙 ◁ ㌶嚮㌶ 　公債の発行は、課税の同じ効果を持つことによって、将来の
世代に負担を転嫁しないと主張する。

窗ッ▷噓 　公債と租税では、経済効果に差異はないと主張する（リカー
ドの等価定理）。
これは、公債の償還が発行時と同じ世代で行われる場合、将来
の増税に備えて消費を減らし、貯蓄が増大するものと考えられ、
現時点での増税とまったく同じ効果であると考えられる。

餐萢▷ 公債発行は、増税と同じで将来への負担の転嫁にはならない。
政府の公債発行政策に対して、現在世代の人々はその経済効果
を合理的に期待形成し、将来の償還時点における増税を見込ん
で貯蓄を増加させる（資産を残す）ので、現在の総需要拡大効
果は相殺され、負担が将来世代に転嫁されることはない。（も
ともと古典派経済学の巨匠であるD・リカードが 1820 年発表
の論文の中で、将来の公債償還のための増税額は現在価値に直
せば現在の増税と同じことであるという孀Ａ計齢を述べていた
ので、これをバローが 1970 年代に発掘紹介敷

桜 彩 珊

衍し、リカード
=バローの中立命題と呼ばれる。）

滬▷厩▷ 　　公債発行は、将来世代への負担の転嫁にはならない。⇒公債
発行によって、民間が保有する資源の一部が民間から政府に移
転するが、一国全体としての資源の量は不変である。将来の償
還時において増税がなされても、納税者の税金が政府を経由し
て公債保有者の手に渡るだけ（所得移転）なので、一国全体と
しての資源の量は変わらず、将来世代への負担の転嫁は生じな
い（内国債の場合）。
＊　国外で発行される外国債の場合には、公債の発行は将来
への負担の転嫁となる

１　公債の負担をめぐる議論

←財政学では、頻出中
の頻出問題。キーワー
ドで覚えよう。

AA

←リカードとバロー
の相違点はよく出
る。

蠟蠟英抵揉ゃ噓餐ょ㌶
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菟ュ廐厩￤ 　公債発行は、将来世代への負担の転嫁となる。公債発行は、
発行時点においては、現在世代が自発的に公債を購入する限
り効用は低下せず、資産の減少という負担は生じない。しか
し、将来の償還時点においては、償還財源分だけ税が強制的
に徴収されることになり将来の納税者の負担が増大する。つ
まり、将来世代への負担の転嫁が生じる。

僊▷ゥ￤ ┤ 芦▷

穿㌶ ┤ ㌔〞祢

　公債発行は、将来世代への負担の転嫁となる。公債が発行
されると、現在世代は保有している公債を将来世代に売るこ
とによって、現在世代の消費量を一定に保つことができる。
しかし、将来時点において公債の償還が増税によって賄われ
ると、公債を保有していない将来世代の消費量は可処分所得
の減少によって低下する。すなわち、公債発行の将来世代へ
の負担の転嫁となる。

尨㌃窗ゃ▷牙　　　　完全雇用時の公債発行は、将来への負担の転嫁と　　　
　　　　　なる。

　公債が、完全雇用の状態の下で発行されるによって、民
間の投資が抑制（＝クラウディングアウト）され、したが
って資本蓄積が抑制されるため、将来の生産力の低下を
招く。このため、公債発行は将来への負担の転嫁となる。
　（＊　ただし不完全雇用状態の場合にはその限りではな
く、公債発行は妥当と考える。）

　　　　［通説－日本政府の立場］
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財政のしくみ⒏
┺┻┬┷

日本政府の財布はどうなっているの？

蠟契掖頤匕ょ￤茨

　予算原則や予算制度には出題にムラがあり、社会科学の知識と常識でおおよそ
解答できる場合も多い。しかし、この分野における頻出分野はやはり日本の財政
事情である。数値などは出やすいものはまる覚えの覚悟で挑もう。

１　財政制度
箝遡ψ祭蠟

財政運営のための制度は、予算の編成・議決・執行・決算を軸として形成さ
れている。

（１）‐寰引Ёは、以下の五つに集約されている。
①　事前議決の原則（予算執行以前にあらかじめ国会の議決を受けること、憲法

８３条、例外は暫定予算）　

②　総計予算の原則（政府の歳入と歳出は全額予算に計上すること、財政法１４条）

　

③　公開報告義務（内閣が少なくとも毎年１回、政府の財政事情を国会および国

民に報告すること。憲法９１条）　

④　単年度主義（予算は会計年度ごとに作成する、憲法８６条。例外は継続費、

財政法１４条の 2）　

　　⑤　会計年度独立の原則（ある会計年度の歳出は当該会計年度の歳入で賄わなけ

　　　ればならない、財政法１２条。例外は繰越明許費、財政法１４条の３。年度途

　　　中に補正予算が組まれることも多い。）

℡⒋☎‐寰ψ祭®‐寰鬮〒癸裟祭（４/１～３/31）ごとに作成して国会に提出し、
議決を受ける。
耀ñ條〒癸‐寰（社会保障、教育、防衛、公共事業など）

薄タ 薄Χ

坎垪硼〈龜郁弑臼タ
��Ⅰ�
褊頤♀頤臼タ

ツぱ蕚

℡⒊☎笹盂叶ぱ
℡⒋☎淀¶叶ぱ

ツぱ篩

侃像｝′垪｝′蕚

ñ條薄Χ

蘇赳正腴ツデ尻篳
～騰ァ艟滞瓸к孀

（単位
億円）

蛸皙挿ぃ

23 年度

一般会計予算

　92兆 4116 億円

　うち基礎的財政収支対

象経費は、

　70兆 8625 億円

C

B

← 定 義 と 例 外 が

シャッフルして出さ

れます。

409,270

  71,866

442,980

　計　　　924,116　　　　　　計　　　　   924,116

215,491
709,319
272,686
174,777
  10,000
251,857
    7,182

叶ぱ篩

内訳：特例国債 382,080
　　　4条国債  60,900

（国債費の一般会計に占め
る割合は 23.3％、また発
行額は 44 兆 2980 億円で
公債依存度は 47.9％）

鎖紹 ┙┚裟祭蠟‐寰 ℡ñ條〒癸☎

陥喨况箝遡臼礎遣笘從篩

蠟甄跚嗾〒Ｗ諠褪Ｉ篩

蠟甄跚侃像垪｝′蕚

蠟甄跚從幣磯濡遣耳 ◁侃像付偲‐な篩

蠟褊頤♀

秘寰碌操篳蕚懊タ
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蛸皙挿ぃ

ñ條〒癸‐寰霤硼綮》薄Χ

政府が一般会計において、何にどれだけのお金を使っているかを表します。
蠟蠟┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

歳出の構成比はよく

出題される。

１位　社会保障関係費

２位　国債費

３位　地方交付税交付金

４位　文教および科学振興

歳出の構成（大きい順）
（１）　社会保障関係費－社会保障に関する経費
（２）　国債費－借金の返済、これは元本と利息から構成される。
（３）　地方交付税交付金－国から地方へ援助するために配分される。
（４）　文教及び科学技術振興

耀淀π〒癸‐寰

　財政法上、国が特定の事業を行う際に、その財源として、特定の歳入をもっ
て特定の歳出にあて、一般会計とは異なる経理を行っている。これを特別会計
といい、鎖紹 ┙┙裟祭霤鬮 ┘┟ 頤淀π〒癸龝盂綮遘硼《、廃統合を通じて 23年
度までには 17会計にする予定である。
具体的には、以下の財務省のページにアクセスしてください。
　　http://www.mof.go.jp/budget/fi scal_condition/related_data/sy014/
sy014l.htm

耀遡砕褪Ｉ濡褪‐寰

　政府関係機関とは、特別の法律によって設立された法人で、その資本金が全
額政府出資であり、予算について国会の議決を必要とする機関を意味し、以下
の３機関がこれに該当する。企業的経営で能率を上げることが一般会計と切り
離す目的となっている。
構成）沖縄振興開発金融公庫 　
　　　株式会社　日本政策金融公庫
　　　独立行政法人国際協力機構有償資金協力部門

蠟蠟┷┶┰┵┻┇┪┯┬┪┲

○３つの予算の間に

相互に財源繰り入れ

あり 。

○すべて国会の審

議・議決を経ること

を要する。

○予算規模が最大な

のは特別会計。

C

嗾〒Ｗ諠

ツデ～騰

漕宋圜契

覽獵

罪昨直

708,625
（76.7％）287,079

（31.1％）

49,743
（5.4％）

55,100
（6.0％）

47,752
（5.2％）101,106

（10.9％）

922,992

鎖紹 ┙┚裟祭

（単位：億円、％）

陥喨况箝遡臼礎遣笘從篩

ñ條〒癸

薄Χ悒軾

℡┘┗┗㏍☎侃像｝′垪

｝′蕚

167,845
（18.2％）

215,491
（23.3％）

叶ぱ篩


